Briefing: Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos

O presente documento sintetiza as diretrizes, responsabilidades e riscos associados a
gestao e fiscalizagdo de contratos na administragao publica, com foco na distingdo entre
papéis técnicos, administrativos e setoriais, além de abordar os procedimentos de
seguranga juridica para os gestores.

Sumario Executivo

A gestao de contratos publicos exige uma atuagao integrada e vigilante desde a etapa
preparatoria. O ponto critico identificado reside na responsabilidade do gestor ao assinar
processos em que nao participou do planejamento; juridicamente, a assinatura ratifica todo
o conteudo anterior, transferindo a responsabilidade por erros ou omissdes ao subscritor.
Para mitigar riscos, especialmente em contratos complexos ou com dedicagéo exclusiva de
mao de obra, a estrutura de fiscalizagdo deve ser descentralizada por meio de fiscais
setoriais e administrativos, garantindo tanto a qualidade técnica do servigo quanto a
conformidade com obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

1. A Responsabilidade do Gestor e a Etapa Preparatéria

A funcao de gestor de contratos n&o se limita & execug¢ao ou ao acompanhamento posterior
a assinatura. O gestor detém responsabilidade sobre toda a fase de planejamento e
definicao de diretrizes.

e Comprometimento pela Assinatura: Ao assinar um processo licitatério ou contrato
pronto, o gestor assume a responsabilidade integral por sua execucao e fiscalizagao.
O ato de assinar € comparado a entrega de uma senha bancaria: o titular torna-se
responsavel pelas operagdes realizadas em seu nome, ndo podendo alegar
desconhecimento ou falta de participacao direta nas etapas de montagem (como o
Estudo Técnico Preliminar - ETP ou o Termo de Referéncia - TR).

Atribuicoes Centrais:

Determinar as diretrizes de execucao e fiscalizagao.

Estabelecer critérios e exigéncias para as empresas licitantes.

Realizar diligéncias para verificar a habilitacao técnica dos fornecedores.

Autorizar pagamentos baseando-se nos relatérios de fiscalizagao.

Segregacao de Fungodes: Existe uma distingao clara de que quem planeja e
publica o edital (como pregoeiros ou agentes de contratagcado) ndo deve, idealmente,
ser o mesmo que fiscaliza ou executa, para garantir a integridade do processo.

2. Protocolo de Seguranca e Gestéo de Erros

Caso um gestor receba um processo com divergéncias ou erros grosseiros, deve seguir um
fluxo hierarquico e documental para resguardar sua responsabilidade:
1. Identificacdo e Registro: Identificar formalmente erros de interpretacao de
principios, omissdes de documentos essenciais ou falhas na formacgao de precos
(riscos de superfaturamento ou inexecucgéo).
2. Notificagado para Correg¢ao: Encaminhar o processo fundamentadamente ao setor
responsavel pela elaboragao (ex: formadores de precos) solicitando retificagao.



3. Recurso a Autoridade Superior: Se a corregao for negada, o gestor deve
comunicar a autoridade que o nomeou, recusando-se a assinar e solicitando que a
propria autoridade assuma a responsabilidade pela assinatura.

4, Denuncia Interna: Em ultima instancia, deve-se acionar o controle interno do 6rgéo
para registrar a irregularidade.Nota: Nao € aceitavel a justificativa de que a
assinatura ocorreu por obrigacdo do cargo. A concordancia sem ressalvas implica
aceitacao integral dos riscos.

3. Estruturas de Fiscalizagdo: Tipologias e Fungdes

A complexidade e a capilaridade geografica de certos contratos exigem a subdivisao da
fiscalizac&o para evitar a omissdo da administracéo.

3.1. Fiscal Setorial (ou Subfiscal)

Utilizado em contratos com alta dispersao (ex: limpeza em varias escolas ou manutengao
predial em multiplos prédios publicos).
e Fung¢ao: Atua como o "olho do contrato" no local especifico.
e Competéncia: Realiza o recebimento provisério das parcelas executadas em
sua unidade.
e Subordinacao: Reporta ocorréncias ao fiscal geral, fiscal técnico ou diretamente ao
gestor do contrato.

3.2. Fiscal Administrativo

Focado na burocracia legal, é essencial em contratos de dedicacao exclusiva de méo de
obra (DEMO).

e Objetivo: Afastar a responsabilidade subsidiaria da administragcao publica por
débitos da empresa contratada.

e Foco de Atuagao: Fiscaliza o cumprimento de leis trabalhistas, previdenciarias e
fiscais. Verifica o registro de funcionarios, recolhimento de encargos e o uso de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs).

e Diferencial: Nao avalia a qualidade técnica do servigo, mas sim a regularidade
juridica da relacao laboral e civil.

3.3. Fiscal Técnico

Exige conhecimento especializado sobre o objeto do contrato. Enquanto o gestor possui
uma visao macro e administrativa, o fiscal técnico deve garantir que a execugao atende aos
padrées de qualidade e especificagdes descritas no Termo de Referéncia.

4. Matriz de Atribuigdes e Governanga

A designacao dos agentes deve ser feita pela autoridade maxima (governanga) ainda na
fase de planejamento. O quadro abaixo resume as diferengas de atuagao:| Papel | Foco
Principal | Responsabilidade de Recebimento || | | || Gestor | Administrativo,
financeiro e geral. | Validagdo final para pagamento. || Fiscal Técnico | Conformidade do
objeto e qualidade. | Recebimento definitivo (em regra). || Fiscal Setorial |
Acompanhamento local/diario. | Recebimento provisério da parcela. || Fiscal
Administrativo | Obrigacbes trabalhistas e riscos civis. | Verificacdo de conformidade legal.




Complexidade e Co-gestao

Em contratos de alta complexidade (ex: servigos de urgéncia e emergéncia/SAMU), é
recomendada a nomeacgao de multiplos gestores de diferentes areas (saude, RH, frota),
uma vez que um unico gestor pode nao possuir a expertise necessaria para todas as
dimensdes do contrato, mitigando a "culpa in eligendo".
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